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passend begroting 2016-2017

primair
‘i_‘-') undtm_ ue concept
BATEN 2016-2017 | 2015-2016 |
I Rijksbijdragen
1. lichte ondersteuning personeel € 3.278.005 € 3202945
lichte ondersteuning materieel € 155.370 € 158.432
3. zware ondersteuning personeel € 6.836.491 € 6.616.264
correctie i.v.m. verevening € 1.601.586 € 1.617.980
SO-plaatsen 1 oktober personeel € -3519.102
4, zware ondersteuning materieel € 649.016 € 647.683
correctie i.v.m. verevening € 192.051 € 197.971
SO-plaatsen 1 oktober materieel € -305.792
S. impuls schoolmaatschappelijk werk € 32.993 € 30.324
totaal rijksbijdragen € 9.037.563
H  Overige baten
1 inkomend grensverkeer sho € 9.000 € -
2, overdracht SBO <2% € 469.102 € 567.604
3. financiéle baten € 1.000 €
4, UWYV ziektewet/vangnet PM
5. overige baten

totaal overige baten 479.102 € 567.604

totaal baten € 9.516.666
OVERDRACHTEN (overige negatieve baten)

I  ondersteuningsniveauOen 1

w|lv o
Izg
)
Ig

1. basisondersteuning regulier onderwijs (€ 115,- per leerl) € 2.401.545 €  2.429.835
Il ondersteuningsniveau 2 en 3

2. verlenging overgangsregeling (€ 65,- per leerl) € 1.357.395 € 976.800

3. ondersteuningsniveau 2-3 via werkgebieden € 1.950.000 €  1.465.200
Il ondersteuningsniveau 4 SBO

3. crisisopvang 20 plaatsen € 100.000 € 100.000

4. verlenging overgangsregeling LGF £ 100.000 € 100.000

5. SBO ontwikkeling € 150.000 € 150.000
IV ondersteuningsniveau 4 SO

6. peildatum 1 februari € 386.875 € 38.631

7. crisisopvang 10 plaatsen € 100.000 € 100.000

L)

150.000

h

150.000

totaal overdrachten € 6.695.815| 0%

8. SO ontwikkeling



LASTEN

I
1.1
1.2
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
2.1
2.2,
3.1
3.2
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.7.
4.1.
4.2,
5.

[
11
1.2,
13.
14.
1.5.
2.1
2.2,
3.1,
3.2.
33.
3.4.

management & organisatie
loonkosten M&O
personeel van derden M&0O
reis- en verblijfskosten
arbozorg
professionalisering eigen personeel
overige personeelskosten
huisvesting huur
overige huisvestingslasten
kantoorkosten
afschrijvingen (ICT)
afschrijvingen meubilair en verbouwing
verzekeringen
aansluitingen, abonnementen, contributies
klachten en geschillen
administratie en beheer
accountancy
PR en communicatie (incl. website)
OPR faciliteiten
bestuurskosten
onvoorzien
sub
uitvoeringsorganisatie swv
loonkosten onderwijsexperts
inhuur onderwijsondersteuners
personee! van derden overig
bijeenkomsten en professionalisering werkveld
dotatie personeelsvoorziening
onderwijszorgarrangementen
interventies directie
doorontwikkeling swv
topplan licentie
topplan stelpost
monitoring en kwaliteitszorg
onvoorzien
sub
overige lasten
uitgaand grensverkeer SBO
dotatie algemene reserve
dotatie bestemmingsreserve zachte landing
sub

totaal lasten

€ 210.000 € 190.000
€ 40.000 € 40.000
€ 2.000 € 8.000
€ 3.000 € 4.500
€ 25.000 € 25,000
€ 8.000 € 5.000
€ 40.000 € 45.000
€ 5.000 € 25.000
€ 10.000 € 17.500
3 2.000 € 2.000
€ 18.000 € -
€ 3.300 € 3.300
€ 9.000 € 9.000
€ 5.000 € -
€ 20.000 € 20.000
€ 5.500 € 5.500
€ 80.000 € 80.000
€ 8.100 € 8.100
€ 28.500 € 28.500
€ 15.000 € 25.000

€ 537.400 | 565% |€ 541.400

€ 575.000 € 640.000
€ 955.000 € 926.000
€ 50.000 € 50.000
€ 50.000 € 22.000
€ 20.000 € 20.000
€ 60.000 € 50.000
€ 40.000 € 30.000
€ 30.000 € 30.000
€ 80.000 € 87.600
€ 10.000 € .
€ 25.000 € 6.000
€ 10.000 € 25.000

€ 1.905.000 | 20,02% |€  1.886.600

€ 9.000 € -
€ 150.000 £ 100.000
€ 200.000 £ -

€ 2.801.400 | 25,44%

RESULTAAT

baten
overdrachten
lasten
resultaat

€ 9.516.666
€ 6.695.815
€ 2.801.400
€ 19.451



Toelichting op de begroting 2016-2017

Vooraf
Deze begroting volgt zowel het beleid in het ondersteuningsplan als de keuzes die gemaakt zijn bij de
vaststelling van de meerjarenbegroting 2016-2021. Voor de lastenkant is zoveel mogelijk lering getrokken uit

de realisatie van de begroting 2015-2016.

Ontwikkeling leerlingenaantallen

leerlingen regulier bao
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De dalende trend van het aantal leerlingen zet zich voort, met vanaf 2012 gemiddeld 1,47%. Het speciaal

basisonderwijs daalt daarbij sneller, met 5,66%.
Het speciaal onderwijs (d.w.z. het aantal leerlingen
mcatHoog » catMidden mcatlaag dat voor rekening van het samenwerkingsverband
komt) vertoont een wisselend beeld, maar daalt
gemiddeld vanaf 2012 met 2,23%.

102045 Bij het speciaal onderwijs is ook een verschuiving

1-10-2014 zichtbaar, waarbij minder sprake is van de
ondersteuningscategorie hoog (3) en de categorie

1-10-2013 .
midden (2) toeneemt.

1-10-2012

1-10-2011 ;
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Rijksbijdragen
Het samenwerkingsverband ontvangt gedurende 2016-2017iets meer dan 9 miljoen euro aan

ondersteuningsmiddelen. Ten opzichte van 2015-2016 is dat een stijging van bijna 300.000 euro. Deze stijging
is tegen de trend van een dalend leerlingenaantal en de afnemende vereveningsbijdrage in, en wordt
veroorzaakt door hogere tarieven. Deze verhoging is ontstaan door aanpassing van de lumpsum personeel aan
de loonkosten (cao PO) en een hoger bedrag binnen het budget zware ondersteuning op basis van het
herfstakkoord 2014.

Op het budget zware ondersteuning vinden twee correcties plaats:

- Deverevening: een samenwerkingsverband dat op het peilmoment 1 oktober 2011 een meer dan
landelijk gemiddeld aantal indicaties had (dus leerlingen in het speciaal onderwijs of met een rugzakje)
krijgt er tijdens de vereveningsperiode, die loopt tot 2020, een bedrag bij. Dit bedrag neemt jaarlijks
af. Voor samenwerkingsverbanden met een minder dan gemiddeld aantal indicaties in 2011 krijgen
een korting die jaarlijks afneemt. De verevening is dus bedoelt voor een langzame gewenning aan een
standaardbudget vanaf 2020-2021.



Voor ons samenwerkingsverband betekent dit dat de baten de komende jaren geleidelijk zullen dalen.
- Plaatsen in het speciaal onderwijs: de kosten aan leerlingen in het speciaal onderwijs zoals die geteld
zijn op 1 oktober het voorafgaande jaar, worden door DUO direct op het budget zware ondersteuning
ingehouden.
Tenslotte is er sprake van een beperkt budget schooimaatschappelijk werk, dat is gebaseerd op het totaal van
de schoolgewichten regulier onderwijs binnen het samenwerkingsverband. Op 1 oktober 2015 betrof dat 294
eenheden.
Het onderscheid tussen lichte en zware ondersteuning en schoolmaatschappelijk werk is er uitsluitend voor de
berekening. De totale baten zijn lumpsum.

Overige baten
Het speciaal basisonderwijs heeft een deelnamepercentage van 1,41% (1 oktober 2015). Het ontvangt echter

voor een deelnamepercentage van 2% aan ondersteuningsbekostiging van het rijk. Dit surplus wordt aan het
samenwerkingsverband terugbetaald. in het besturenoverleg is besloten deze betaling aan het
samenwerkingsverband niet meer te verrekenen met de middelen die de scholen van het
samenwerkingsverband ontvangen.

Voor de calculatie van het bedrag dat samenhangt met het verschil tussen 2% ondersteuningsmiddelen en het
deelnamepercentage van 1,41%, is vanaf nu tot aan de harmonisatie! gekozen voor de calculatie zoals die van
oorsprong bedoeld was. Deze komt neer op de volgende stappen:

- vaststelling van het aandeel van de sbo-scholen in het surplus aan ondersteuningsmiddelen op basis

van het aantal leerlingen op 1 oktober;

- het aantal leerlingen van dit aandeel keer het tarief ondersteumngsmlddelen personeel®.

- een correctie op dit aantal op basis van de groeitelling 1 februari.
De berekening hiervan is op de bijlage “speciaal basisonderwijs” weergegeven,
Analyse van de eerder gehanteerde systematiek waarbij alle bekostigingscomponenten van het SBO werden
meegenomen (incl. cumi) leidt tot de conclusie dat voor sbo De Vlindertuin in het verleden een onevenredig
hoog bedrag is berekend. Hiervoor zal voor de zomervakantie een reparatievoorstel aan Saks worden gedaan.

De raming van grensverkeer is gebaseerd op de zeer recent verschenen inventarisatie van DUQ. Deze moet nog
worden gecontroleerd op juistheid.

Overdrachten

| 1. Ondersteuningsniveau 0 en 1
- € 115,- per leerling (1 oktober 2015) voor basisondersteuning. Het totaalbedrag daalt licht als gevolg
van de daling van het leerlingenaantal.

1l 2. Ondersteuningsniveau 2 en 3

Dit vormt feitelijk een voortzetting van de overgangsregeling LGF, en is in overeenstemming met de

keuzes die hierover bij de meerjarenbegroting zijn gemaakt. Omdat het hanteren van sleutels

gekoppeld aan de rugzakjes van 1 oktober 2013 weinig zin meer heeft, is voor de volgende
uitgangspunten gekozen:

o het totaalbedrag is de “sluitpost” van de begroting, d.w.z. dat het bedrag opgenomen in de
meerjarenbegroting als uitgangspunt is genomen (€ 976.000), maar vervolgens de ruimte in
de begroting is benut. Dit levert een aanzienlijk hoger bedrag op (ruim € 380.000,- meer).
Hierbij past wel de opmerking dat besturen en scholen zich moeten realiseren dat het deze
verhoging in beginsel incidenteel is, en het dus raadzaam is er geen nieuwe, doorlopende
verplichtingen op aan te gaan.

1 Naar verwachting zal er vanaf 2018 harmonisatie van de bekostigingssystematiek plaatsvinden, waarbij ook de
ondersteuningsmiddelen voor het SBO eerst aan het samenwerkingsverband worden toegerekend.
2 pit betreft het z.g. tarief personeel “vast”, d.w.z. op basis van de landelijke Gemiddelde Personeelslast.
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o dit totaalbedrag is teruggerekend tot een bedrag per leerling (€ 65,-).
Op de bijlage “basisonderwijs” zijn de middelen per school en bestuur toegerekend en is in de
laatste kolom het bedrag weergegeven dat in 2015-2016 ontvangen werd voor
basisondersteuning en de overgangsregeling LGF. Hieruit blijkt dat deze toedeling voor alle
besturen vooruitgang van middelen betekent, met uitzondering van twee besturen.

Het samenwerkingsverband moet in staat gesteld worden om de doelmatige besteding van deze
middelen te verantwoorden. Hiervoor zullen dan ook, gekoppeld aan het kwaliteitszorgsysteem,
richtlijnen voor verantwoording worden meegegeven. De besturen dienen deze middelen dan ook als
“geoormerkt” te beschouwen, d.w.z. dat de uitgaven herleidbaar zijn tot de ondersteuningsstructuur
of tot ondersteuning van leerlingen.

3. Ondersteuningsniveau 2 en 3 via de werkgebieden

Overeenkomstig de meerjarenbegroting is hiervoor ca. 2 miljoen euro beschikbaar, waarbij de
verdeling over de werkgebieden plaatsvindt naar rato van het aantal leerlingen en wegingsindicatoren
door de netwerkgroep werkgebieden vastgesteld. Vorig jaar was dat het aantal LGF indicaties.

Een batig saldo van een werkgebied over het schooljaar 2015-2016 blijft voor dat werkgebied
beschikbaar. {zie memo middelen werkgebieden)

NI/IV  Ondersteuningsniveau 4

- In deze begroting is geen aparte peildatum voor het SBO meer opgenomen, omdat de financiéle
consequenties hiervan zijn verwerkt in de 2%-regeling (zie overige baten en bijlage SBO).

- De peildatum SO levert een forse stijging van het de groeiregeling op. Deze wordt niet alleen
veroorzaakt door meer toelaatbaarheidsverklaringen t.o.v. 1 oktober 2015, maar ook door
omzettingen naar een hogere ondersteuningscategorie. Met dit effect was al eerder rekening
gehouden (zie meerjarenbegroting).

- Ook voor het SBO wordt de overgangsmaatregel LGF verlengd (zie meerjarenbegroting).

- Zowel het sho als het SO ontvang € 100.000,- voor het beschikbaar stellen van observatie- en
crisisplaatsen, en € 100.000,-, resp. € 150.000,- voor het verder ontwikkelen in de lijn van het
ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband, waarmee het eerder ingezette beleid wordt
voortgezet. Deze middelen worden in gelijke maten over de scholen verdeeld.

- Ook hiervoor zal rapportage en verantwoording worden ontwikkeld.

Lasten

De lastenkant is in drie delen verdeeld: in I- management en organisatie (als het ware de overhead van de
organisatie), |- de uitvoeringsorganisatie van het samenwerkingsverband {het primaire proces van het
samenwerkingsverband) en tenslotte lil- overige lasten. Het vermelde percentage bij de uitgaven per rubriek
geeft een percentage weer van het totaal aan inkomsten.

| Management en organisatie
- Bij de loonkosten M&O is geanticipeerd op een vacature voor de bedrijfsvoering en controlling later

dit jaar en een (met het swv VO gezamenlijke) conciérge. Er wordt momenteel een functieboek
voorbereid waarin de gewenste functies worden beschreven. Aan de hand van deze
functiebeschrijvingen volgt tevens een advies en voorstel over de omvang.

- Een aantal posten zijn in vergelijking met 2015-2016 omlaag gebracht, kijkend naar de realisatie
tijdens het huidige schooljaar.

- De post 2.1. overige personeelskosten is (eenmalig) iets opgehoogd i.v.m. wervings- en selectiekosten.

- De post 3.3. afschrijvingen meubilair en verbouwing is nieuw opgenomen. Dit betreft een grove
raming, die later berekend wordt a.d.h.v. de werkelijk gemaakte kosten en de kostendeling met het
samenwerkingsverband VO.

- De post 3.6. is nieuw/toegevoegd. Sommige geschillen leiden bij de geschillencommissies tot
uitvoeringskosten.

- Bij de post 4.2. bestuurskosten is rekening gehouden met zowel representatiekosten als de technisch
voorzitter.



] Uitvoeringsorganisatie

- 11. De loonkosten van de onderwijsexperts kunnen iets lager worden begroot omdat er geen
sprake meer is van detacheringen.
- 1.2. De kosten aan onderwijsondersteuners (overeenkomsten met resp. Aloysius en Heliomare

inzake de ambulante begeleiding) zijn, kijkend naar de caoc-ontwikkelingen, iets hoger begroot.
Met Aloysius is inmiddels overeengekomen de inkoop vanaf 1 augustus 2018 te verminderen.

- 13. Overig personeel van derden betreft de TLV-commissie, preventieve ambulante begeleiding
op kosten van het samenwerkingsverband en kosten aan mogelijke second opinions, bijvoorbeeld
betreffende het TLV-besluit.

- 1.4. Voor professionalisering en bijeenkomsten is een hoger bedrag opgenomen, omdat een
aantal zaken volgend schooljaar tegelijkertijd gaan spelen, zoals scholing op het Top-dossier, het
schoolondersteuningsprofiel en ronde tafelgesprekken i.h.k.v. het ondersteuningsplan.

- 2.1./2.2.De beschikbare middelen voor onderwijszorgarrangementen en interventies directie worden
iets opgehoogd, omdat het beroep er op lijkt toe te nemen.

- 3.3. Voor Topplan is een stelpost opgenomen, voor het geval het daadwerkelijk gebruik nog tot
aanvullende programmeerwensen leidt.

ML Overige lasten
Onder overige lasten wordt conform de meerjarenbegroting een dotatie aan de algemene reserve opgenomen

van € 150.000,-. Daarnaast is er volgens het schema dat daarvoor in de meerjarenbegroting is opgesteld, een
dotatie van € 200.000,- opgenomen aan een verder op te bouwen bestemmingsreserve “zachte landing”.
Hiermee zal bij daling van de vereveningscorrectie en het leerlingenaantal zoveel mogelijk continuiteit worden

verzorgd.

In het besturenoverleg van mei 2016 is daarnaast besloten nader beleid te maken t.a.v. het vermogen van het
samenwerkingsverband. De mogelijke scenario’s hierop zullen worden gebaseerd op een tussenbalans 1

augustus 2016.

#
Bijlagen:
1. Totaaloverzicht ondersteuningsmiddelen voor besturen
Overzicht ondersteuningsmiddelen basisonderwijs per school en bestuur
SBO: berekening 2% en ondersteuningsmiddelen
SO: totaal ondersteuningsmiddelen
SO: specificatie peildatum/groeiregeling

Mok W
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